GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS )
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2017

RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

Questionamento 5:

e Item 5. da planilha “09-Planilhas_do_Plano_de_Negoécios_das_Rodovias”

ESCLARECIMENTO 01. Considerando que:
a) OEstudo de Viabilidade do Edital, disponibilizado pela SETOP (Fonte: 09--Planilhas-do-Plano-
de-negocios-das-rodovias) no ITEM 5, subitem 5.2 prevé para Compensagdo Ambiental o
valor de 05% (Cinco por cento} do valor dos Investimentos.

5 |GESTAO AMBIENTAL DO SISTEMA RODOVIARIO
5.1 DESAPROPRI{\{}OES { REASSENTAMENTOS / INDENIZACOES
5.2 |COMPENSACAD AMBIENTAL {05% do valor dos Investi mentos)
Fonte: 09--Planilhas-do-Plano-de-negocios-das-rodovias, ITEM 5, subitem 5.2

b) Essa mesma fonte (09—-PlaniIhas-do-Plano-de-negocios-das-rodovias), no mesmo ITEM 5,
subitem 5.2, que trata sobre Compensacio Ambiental, consta na sua férmula o percentual
0,5%, ou seja, meio por cento do valor dos investimentos, distribuidos no periodo de 5

{cinco} em 5 (cinco) anos.

Pergunta-se:

a) Deve-se adotar para o Plano de Negécio, no item 5, subitem 5.2, Compensagdo Ambiental,
05% {cinco por cento) do valor dos investimentos, distribuidos no periodo de S{cinco) em 5
(cinco) anos?

b) Ou deve-se adotar para o Plano de Negécio, no item 5, subitem 5.2, Compensacio
Ambiental, 0,5% (meio por cento) do valor dos investimentos distribuidos no periodo de

5(cinco) em 5 (cinco) anos?

Respostas:

a) Verificar ERRATA N° 2, publicada no site da SETOP

http://www.setop.mg.gov.br/component/gmeg/page/2269-concorrencia-publica-

internacional-006-2017

b) Verificar ERRATA N° 2, publicada no site da SETOP

http://www.setop.mg.gov.br/component/gmeg/page/2269-concorrencia-publica-

internacional-006-2017
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Questionamento 6:

e Item 5. da planilha “09-Planilhas_do_Plano_de_Negoécios_das_Rodovias”

ESCLARECIMENTO 02: Entendemos que se o valor definidos na pergunta 1, for insuficiente para a
Compensacao Ambiental, havera a necessidade do reequilibrio econdémico-financeiro imediato do

contrato. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Nao. O valor referente a Compensacao Ambiental, conforme preconiza a
legislacdao pertinente (Artigo 36 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 e Artigo 2° da
Deliberacdo Normativa COPAM-MG N° 94, de 12 de abril de 2006 - que estabelece

os procedimentos para a aplicacdo da compensacio ambiental de empreendimentos

de que trata a Lei 9.985) deve ser calculado pelas Licitantes, em conformidade com

seus orcamentos para os investimentos a serem realizados pela futura
Concessiondria, incluindo os investimentos obrigatorios e outros que os estudos das
Licitantes porventura venham a prever como necessarios. O valor consignado neste
item é de inteira responsabilidade das Licitantes e nido sera, em hipétese alguma,

motivo de reequilibrio econdémico financeiro do Contrato de Concessao.

Questionamento 7:

e Item 5. da planilha “09-Planilhas_do_Plano_de_Nego6cios_das_Rodovias”

ESCLARECIMENTO 03: A Compensagido Ambiental do ITEM 5, subitem 5.2, fonte (09--Planilhas-do-
Plano-de-negocios-das-rodovias) deve ser interpretada pelas Proponentes como um mecanismo
financeiro que visa contrabalancar os impactos ambientais futuros decorrentes da implanta¢do do
empreendimento, que no caso é a concessdo das rodovias BR 135, BR 231 e LMG-754. Esta correto

nosso entendimento?

Resposta: Nao. O valor referente a Compensacio Ambiental, a ser dimensionado, orcado e

considerado pelas Licitantes em seus Planos de Negocios das Rodovias, refere-se ao
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atendimento a legislacdo ambiental pertinente ao tipo de empreendimento de que trata o

Edital. (Artigo 36 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000 e Artigo 2° da Deliberacio Normativa

COPAM-MG N° 94, de 12 de abril de 2006 - que estabelece os procedimentos para a

aplicaciao da compensaciao ambiental de empreendimentos de que trata a Lei 9.985).

Questionamento 8:

¢ Questionamentos referentes aos passivos ambientais.

ESCLARECIMENTO 04: Considerando que:

a) No Edital, item 1.10 consta que: “A CONCESSIONARIA seré responsavel por todo o passivo
ambiental do SISTEMA EXISTENTE, desde que dentro da faixa de dominio das rodovias
componentes do LOTE”.

b} A Minuta do Contrato de Concessdo, na Cliusula 14 — Do Plano de Gest3o Ambiental,
subitem 14.1.2 diz: “A CONCESSIONARIA sera responsavel por todo o passivo ambiental do
SISTEMA EXISTENTE, desde que dentro da faixa de dominio das rodovias componentes do

Lote”.

Compulsando o Estudo de Viabilidade do Edital, disponibilizado no site da SETOP, verifica-se que
este ndo mapeia os passivos ambientais do SISTEMA EXISTENTE, ndo disponibilizando um relatério
técnico — ambiental com a descrigiio da localizagdo e das condigbes dos passivos ambientais
encontrados, e muito menos um cronograma fisico — financeiro a ser exigido das licitantes para a
remediagdo desses passivos.

¢) A auséncia desses estudos nesta licitagdo, impossibilita as Proponentes avaliarem os

passivos existentes e verificarem o custo para remedia-los e inseri-los na sua proposta.
d) Corrobora a necessidade de ser analisado esse questionamento pela Setop, o Informativo

de Jurisprudéncia do TCE-MG n2161%, diz:
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Trata-se de decisdo monocratica proferida nos autos de dentincia, em face de edital de Concorréncia
Publica que tem como objeto a contratagio de concessdo patrocinada do Aeroporto Regional do Vale
do Ago, em Ipatinga, que compreende a exploragio, a operacio e a administracdo do aeroporto. O
relator, Conselheiro SebastiSo Helvecio, salientou, em consonancia com a manifestacio da Unidade
Técnica, que ndo houve andlise da dimensic econdmica da licitacio pela Administracdo, que, no caso
analisado, trata-se de concessdo para 30 anos, devendo o dnus da contratacio ser suportado por um
longo periodo. Assim, em juizo superficial, o relator destacou a auséncia de embasamento técnico para
a fixacdo de elementos essenciais 4 concessdo, que envolve valores estimados pelo poder concedente
na ordem de R$193.000.000,00 (cento e noventa e trés milhdes de reais). Por fim, diante dos
fundamentos técnicos apresentados pela Unidade Técnica, o relator, entendendo que as irregularidades
ali apomtadas indicam a ocorréncia de restritividade 3 competicio do certame, determinou,
liminarmente, nos termos do art. 60 da Lei Complementar n. 102/2008, a

suspenséo da referida Concorréncla Piblica, ad referendum do Tribunal Pleno. Determinou, ainda, a
disponibilizac3o, e meio eletrdnico, de todas as planilhas desenvolvidas para a realizagdo dos estudos
de viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento, com férmulas discriminadas, sem a
exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos célculos, e, quando for o caso,

descri¢8o do inter-relacionamento das planilhas apresentadas, compreendendo parimetros técnicos,
econdmico-financeiros, juridicos e outros que afetem a sustentabilidade técnica e econdmica do
empreendimento, contendo, no que couber: a) estudos de aferigdo e projecio de demanda; b) o valor
dos investimentos com base em valores de mercado com data de referéncia e apresentacio da
metodologia e fontes de pesquisas utilizadas; ¢} cadastro de interferéncias existentes nos locais de
execucdo das obras e levantamento de desapropriagBes necessérias; d) discriminagio de todos os
custos e despesas estimados para a prestagdo dos servicos; e) proje¢do das receitas operacionais do
concessiondrio; fleventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou decorrentes
de projetos associados;

do projeto, incluindo a avaliacio de passivo ambiental, o estudo dos irpactos ac mejo ambiente e as
provdveis medidas mitizadoras ou compensatérias; h) tratamento de riscos, contemplando matriz de

riscos consolidada, alocagdio e medidas mitigadoras dos principais riscos do contrato; 1) relagio dos
critérios de avaliagdo de desempenho projetados; e j} explicitagdo da conveniéncia e oportunidade da
adogdo do projeto pela Administrago, apresentando comparagio abjetiva entre a contratacio por PPP
e a melhor opgdo possivel entre as demais modalidades de contratacdo, considerando-se a avaliacdo
dos investimentos e custos operacionais e os ganhos globais e outras vantagens esperadas para a
contrata¢do sob a modalidade PPP, bem como as relagies de estudos, investigaces, levantamentos,
projetos, obras, despesas e investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando
houver, com a discriminagdo dos custos correspondentes. A decisdo monocrética foi referendada pelo
colegiado, por unanimidade (Dendncia n. 1007459, rel. Conselheiro Sebasti3o Helvecio, 19 de abril de
2017).
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e} Pordltimo, 0 OPEX (23_OPEX_Lote_BR_135_Consolidado) disponibilizado pela SETOP, prevé

programa de Recuperagdo de Passivos Ambientais:
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FONTE: 23_OPEX_|.ote_BR_135_Consolidado

Nota-se na tabela acima, que o Programa de Passivos Ambientais (A18), faz a seguinte descrigao:
“Recuperacao dos passivos ambientais ja levantados” (B18), em custo unitario (C18) sem valor de
referéncia; custo total (D18) sem valor de referéncia; frequéncia (E18) sem referéncia; prazo de 60
meses(F18) e observagoes (G18) “incluidos nas fases de trabalhos iniciais (Tl) e Recuperagcdo das

Rodovias’.

Péagina5de 7



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS

Examinando o quadro 5 do PER ndo existe qualquer indicagdo do valor financeiro a ser adotado para
o passivo ambiental existente no Plano de Negdcio das Rodovias, seja no ltem 1 - Trabalhos Iniciais

ou item 2 - Recuperagdo do Sistema Rodoviario, veja-se:

PROGRAMA DE CONCESSOES DE MINAS GERAIS
Edital de C 30 1 ional n*[«}{[=] - SETOP-MG
LOTE BR-135
QUADAOD 5 - CRONDGRAMA DO PROGRAMA DE EXPLORAGAGQ DA RODOVIA
PREENCHER SOMENTE 0§ CAMPOS EM AZUL [PRECOS GLOBAIS E DISTRIBUICAO PERCENTUAL ANUAL)
ITEM DESCRICAD vaoR (RS Lo 2" AND
1 TRABALHOS INICIAIS 0 0 []
1Y 1. PAVIMENTO
INY 2 DBRAS-OE-ARTE ESPECIAIS
1w E DRENAGEM E DBRAS-DE-ARTE EORRENTES
INY A SINALIZACAD E DISPDSITIVOS DE SEGURANCA
INY L CONSERVACAD
INY € TERRAPLENOS E ESTRUTURAS DE CONTENCAD
INY .7 SISTEMAS ELETRICOS E DE ILUMINACED
1Ny . MIVELAMENTO DE DEGRAU EM ACOSTAMENTO
INY E
1Ny 10 ..
Ny T
2__|RECUPERACAO DO SISTEMA RODOVIARIO [] [ 0
IN¥ . PAVIMENTO
NV . OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS
Y . ORENAGEM E OBRAS-DE-ARTE CORRENTES
INY . SINALIZACAO E DISPOSITIVOS DE SEGURANGA,
NV . CONSERVACAD
INV X TERRAPLENOS E ESTRUTURAS DE COMTENCED
INV . SISTEMAS ELETRICOS E DE ILUMINAGAO
INY X NIVELAMENTC DE DEGRAU EM ACOSTAMENTO
INV X
NV 210
NV XTI
3 [ MANUTENCAD DO SISTEMA RODOYIARIO [ ] [

FONTE: 23_OPEX_|ote_BR_135_Consolidado

Assim, entendemos que:

1) O passivo ambiental anterior a data da assinatura do Termo de Entrega do SISTEMA
EXISTENTE pela Concessiondria é de responsabilidade do Poder Concedente, o que
ensejara o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

2) O passivo ambiental posterior a assinatura do Termo de Entrega do SISTEMA EXISTENTE,
¢ de responsabilidade da Concessionaria.

3) A SETOP juntamente com a concessionaria, ap6s a assinatura do contrato, fario o
levantamento detalhado do passivo ambiental existente dentro da faixa de dominio.

4) O relatério detalhado do passivo ambiental sera entregue pela Concessionaria na data
da assinatura do Termo de Entrega do SISTEMA EXISTENTE.

Pergunta-se: Nosso entendimento esta correto?

Respostas:

1) Entendimento incorreto. O item 1.10 do Edital e a Clausula 14 da Minuta do
Contrato, definem que o passivo ambiental anterior a data da assinatura do
Contrato e do Termo de Entrega do Sistema Existente, dentro da faixa de

dominio das rodovias componentes do Lote, é de responsabilidade da futura
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Concessionaria. Ressaltamos ainda que o item 1.7. do Edital deve ser
observado, e esclarecemos que nao sera, em nenhuma hipdtese, a variacao dos
valores consignados pelas Licitantes em seus Planos de Negodcios motivo de
reequilibrio econémico financeiro. O cronograma para o saneamento dos
passivos ambientais existentes deve seguir o cronograma do item 3.1.5 do PER
das fases de Trabalhos Iniciais e Recuperacao Estrutural (do 1° ao 5° ano da

Concessao).

Os custos com solucdo dos passivos ambientais existentes, se encontram
consignados nos itens “TERRAPLENOS E ESTRUTURA DE CONTENCAO”
(Planilha - Recuperacao_Lote_BR_135_Consolidado”) e ”OCUPACOES
IRREGULARES” (Planilha Meio_Ambiente_Lote_ BR_135_Consolidado_Rev_2
- ABA “Reassentamento”). Na Planilha “OPEX_Lote_BR_135_Consolidado”,
aba “Custos Ambientais - Operacao” esti indicado que o “Programa de
Recuperacao de Passivos Ambientais” esta “Incluido nas Fases de Trabalhos

Iniciais (TI) e Recuperacao das Rodovias”.

2) Entendimento correto.

3) Entendimento incorreto.

4) Entendimento incorreto.
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